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PREDSTAVNICKI DOM
n/r predsjedavajuée, gde. Borjane Kristo

Na osnovu ¢lana 8. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentame skupstine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH™, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 1 26/20), podnosim

POSLANICKUINICIJATIVU

Predlazem da Predstavni¢ki dom PS BiH u skladu sa ¢lanom 29. Poslovnika Predstavnickog
doma Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH", br. 79/14,
81/15, 97/15, 78/19 i 26/20) imenuje Privremenu komisiju za izradu Prijedloga Zakona o
drzavnoj imovini Bosne i Hercegovine.

Komisiju bi satinjavala &etiri poslanika Predstavnickog doma, dva predstavnika Vijeca
ministara i tri ¢lana Venecijanske komisije ispred Bosne i Hercegovine. Komisija bi imala i
tri spoljna ¢lana koji bi djelovali kao konsultanti, bez prava glasa. Spoljni ¢lanovi Komisije bi
bila tri redovna profesora Gradanskog prava sa Pravnih fakulteta u Sarajevu, Banja Luci 1
Maostaru.

Zadatak Komisije je da u odgovarajuéem roku, ne duzem od 6 mjeseci, izradi Prijedlog
Zakona o drzavno] imovini Bosne i Hercegovine kojim ¢e se regulisali pravo raspolagan)a,
koriitenja i upravljanja drzavnom imovinom u Bosni i Hercegovini i isti dostavi
Predstavni¢kom domu PS BiH radi usvajanja u zakonodavnoj proceduri.

Obrazlozenje

lz Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj: U 1/11 od 13, jula 2012. godine
proizilazi da:

.Drzavna imovina®, iako je to oblik vlasnidtva koji je po svojoj strukturi sliCan
gradanskopravnom privatnom vlasnitvu, predstavlja poscban pravni koncept, te, i1z toga
razloga, uZiva poseban status. DrZavna imovina je karakteristitna po javnopravnoj prirodi
odnosa subjekata i koristenja te imovine, kao i njezinoga titulara. Ona obuhvada, s jedne
strane, pokretne i nepokretne stvari koje su u rukama javne vlasti i Koje joj sluZe radi vrienja
te vlasti, s druge strane, ona moZe obuhvatiti «javno dobro» (morska voda i morsko dno,
rijedna voda i rijeéna korita, jezera, planine i druga prirodna bogatstva, javna saobracajna
mreZa, saobrac¢ajna infrastruktura, itd.). Ono, po svojoj priredi, prioritetno sluZi svim ljudima
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u drzavi. Kao takvo, «javno dobro» moZe biti izuzelo iz pravnog prometa (res extra
commercium) zbog svoga znadaja, jer je to jedini nadin da bude sauvano i zadticeno.

Drugim rije€ima, drZavna imovina je sredstvo provodenja javne vlasti i stoga je usko
povezana s teritorijalnim i materijalnim nadleZnostima organa javne vlasti, naime, s
teritorijalnim integritetom i suverenitetom drzave™ (62. 1 63.).

“Pravo drzave BiH da regulira pitanje drZzavne imovine proizlazi i iz odredbe ¢lana [V/4.¢)
Ustava BiH. Naime, ako se imaju u vidu svi prethodm zakljuéei, prvenstveno da drzava Bil
ima pravo nastaviti da regulira drzavnu imovinu, odnosno da je titular drzavne imovine, a da
odredbe &lana [V/4.¢) Ustava Bill propisuju nadleZnost Parlamentarne skupstine u ostalim
pitanja koja su potrebna za provodenje duZnosti dr7ave, a da drZavna imovina reflektira
drzavnost, suverenitet i teritorijalni integritet BiH, nedvojbeno je da navedena odredba daje
ovlastenja drzavi BiH odnosno Parlamentarnoj skupstini da regulira pitanje drZavne imovine.
Prema tome, ovdje se radi o iskljuéivoj nadleznosti BiH koja proizlazi iz &l. I/1, 111/3.b) i
IV/4.e) Ustava BilT" (80.).

,»Stoga, postoji istinska nuZnost, a i pozitivna obaveza, da BiH ovo pitanje rijesi §to je prije
moguce” (84.).

Navodenjem stavova Ustavnog suda Bosne i Hercegovine iznesenih u Odluei broj: U 1/11
potvrduje se postojanje pozitivne obaveze drzave Bosne i Hercegovine da Zakonom koji ¢e
donijeti Parlamentarna skupitina BiH uredi pitanje raspolaganja, koriStenja i upravljanja
drzavnom imovinom Bosne i Hercegovine.

S postovanjem,
Alma Colo




